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AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Az integritas és belsé kontrollrendszer ellenérzése

Bodajki Polgarmesteri Hivatal — Megbizott belso

Az ellenorzest véqzo szervezet: ;
ellendre

Annak megallapitasa, hogy Bodajk Varos
Onkormanyzatanak  belsé  kontrolirendszere
biztositotta-e a kozpénzekkel és a nemzeli
vagyonnal térténé elszamoltathatd, atlathaté,
A vizsgalat celja: szabalyszer(i,  gazdasagos, hatékony  es
eredményes gazdalkodas feltételeit, azaz
kiépitették és erositettek-e  a korrupcios
kockazatok  kezelését szolgald  integritas
kontrollokat.

Bodajk Varos Onkormanyzat
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VEZETOI OSSZEFOGLALO
Az integritas és belsé kontrollrendszer ellenérzése

A vizsgalat sorén felmérte és értékelte a belsd ellendrzés, hogy Bodajk Varos
Onkormanyzatanak belsé kontrolirendszere biztositotta-e a kozpénzekkel és a nemzeti
vagyonnal torténé elszamoltathato, atlathaté, szabalyszerd, gazdasagos, hatekony és
eredményes gazdalkodas feltételeit, azaz kiépitettek es erositették-e a korrupcios
kockazatok kezelését szolgalo integritas kontrollokat.

Az ellendrzés soran vizsgalatra keriilt:

1. Az ellenérzés célkitizése, targya meghatarozasaban foglaltak alapjan annak
vizsgélata, hogy Bodajk Véaros Onkormanyzat belsé kontrollrendszer kialakitasa es
mikodtetése szabalyszerl volt-e.

Dokumentumokon alapulé ellendrzés.

A belsé ellenérzés meg van gydzédve arrol, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz,
hogy megalapozott véleményt formalhasson.

Fébb megallapitasaink a kovetkezdk:

s A kontroﬁkﬁrqyezet kialakitasa szabalyszerii volt.
Bodajk Varos Onkormanyzat rendelkezett az allamhaztartasrol sz016 2011. évi CXCV.

térvény (tovabbiakban: Aht), illetve az allamhaztartasrol szol6  torvény
végrehajtasarél szolo 368/2011.(X11.31.) korméanyrendelet (tovabbiakban: Avr.)
eldirasainak megfeleléen szervezeti és mukodesi szabalyzattal. A jegyzd
gondoskodott a szamvitelrél szol6 2000. évi C. torvény eldirdsainak megfeleléen a
szamviteli politikan bellli szabalyzatok kialakitasarol, tovabba az Avr. 13.§ (2)
bekezdésben eldirt szabalyzatok kialakitasarol.

Bodajk Varos Onkormanyzat Képviselo-testulete a kozszolgalati tisztviselOkrdl szolo
2011. évi CXCIX. torvény (tovabbiakban: Kttv.) 231.§ (1) bekezdes elbirasainak
megfeleléen a koztisztviselokre vonatkozo hivatasetikai alapelveket elfogadta a
362/2015. (X1.24.) szamu hatarozattal.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl es belsé ellenérzésérél szoéld
370/2011. (XI1.31.) kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 6.§ (4)-(4a) bekezdése
illetve a 2.§ n) pont, nd alpontban eldirt szabalyzat készitési kotelezettségének
részben tett eleget, azaz a szervezeti integritast seré események kezelésenek
eljarasrendjérél szolo szabalyzattal rendelkezik, de a kockazat kezelési szabalyzat
(6/2012. (IIl. 28. szamu egyittes utasitas) a korabbi Bkr. alapjan készult, annak
feliilvizsgalatat nem végezték el, igy a hatélyos Bkr.-rel dsszhangban nem készitettek
el az integralt kockazatkezelés eljarasrendjerdl sz0l6 szabalyzatot.

A BKkr. 6. § (3) bekezdés eltirasainak megfeleléen elkeszllt az ellendrzési nyomvonal
- Az ellenérzési nyomvonal 2012. marcius 28 napjatol hatalyos, a Belso
kontrollrendszer szabélyzat melléklete.” -, azonban a felelésségi és informacios



szinteket, kapcsolatokat, tovabba az ellenorzesi és iranyitasi folyamatokat nem
vizsgaltak felul a hatalyba lépést kovetoen.

o Az inteqralt kockézatkezelési rendszert a jeqyzd kialakitotta. A jegyz6 a
szervezeti integritast sérté esemeények eljarasrendjét szabalyozta.
Bodajk Varos Onkormanyzat vonatkozaséra a jegyzé az integritasi és a korrupcios
kockazatokat a Bkr. 7.§ (2) bekezdésében foglaltak ellenere nem méerte fel, valamint
a kockazatokkal kapcsolatos intézkedéseket nem hatarozta meg.
,Bodajk Varos Onkormanyzatanal nem mériék fel és nem vizsgaltak felul a szervezeti
célokkal 6sszefiiggé csalds és korrupcios kockazatokat.”

« A kontrolltevékenységek szabalyozasa a jogszabalyban eldirtak szerint tortént. A
jegyz6 Bodajk Varos Onkorméanyzat gazdalkodasi szabdlyzatat elkészitette, a
jogszabalyban eléirtaknak megfeleloen kijelolesre, felhatalmazasra kerlltek a
gazdalkodasi jogkor gyakorloi.

o Az informéacios és kommunikécids rendszer szabalyszerd volt.

Az informacios onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szolo 2011, évi
CXIl. térvény (a tovabbiakban: Infotv) 24.§ (3) bekezdése alapjan adatvédelmi
szabalyzat kialakitasra kerdlt, valamint szabalyoztak a kozérdekl adatok
megismerésére iranyul6 igenyek teljesitésének rendjet, és a kézérdek( adatok
nyilvanossagra hozatalanak rendjét. Az Infotv. 37.§ (1) bekezdésben eldirtakat
betartottak, a kozzétételi listakon szereplo adatok kozzétételéhez szikséges
kozzétételi mintakrol sz6l6 18/2005. (XIl. 27.) IHM rendeletben eldirtakat figyelembe
vették. Bodajki Polgarmesteri Hivatal iratkezelési szabalyzattal rendelkezett.

e Monitoring rendszer
A szervezeti célok elérését szolgald feladatok / folyamatok | tevékenységek meréset/

monitorizalasat / nyomonkovetését biztosito rendszert, azaz az operativ monitoring-
rendszert (Bkr. 5.§(1) bekezdés, 10.5) nem alakitottak ki.

A Bkr. 11. § (1) bekezdés alapjan, azaz _A koltségvetési szerv vezetoje koteles az 1.
melléklet szerinti  nyilatkozatban  értékelni  a koltségvetési szerv  bels6
kontrollrendszerének mindségét.” A jegyzo elkészitette a nyilatkozatot.

A kiilsé ellendrzésekrdl nyilvantartast nem vezettek.

A jogszabalyok altal kotelezéen elGirt integritast tamogato kontrollok kiépitése nem
tortént meg. Bodajk Varos Onkormanyzatanal nem végeztek kockazatelemzést, igy
nem azonositottak az integritast veszélyeztetd kockazatokat.

A Bkr. 7.§ (4) bekezdésben eldirtak alapjan, azaz ,A koltségvetési szerv vezetbje az
integralt kockazatkezelési rendszer koordinalaséra szervezeti feleldst jelol ki. Belso
ellenér szervezeti felelésnek nem jelolheté ki. Ha a koltségvetési szerv integritas
tanacsadot foglalkoztat, akkor az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasaval
kapcsolatos feladatokat az integritas tanacsado latja el.” — a jegyz6 nem jelolt ki integralt
kockézatkezelési rendszer koordinéldsara szervezeti felel6st.

A megallapitasok és a javaslatok részletes leirasa az ellendrzési jelentés tovabbi részében talalhatd.

Az ellendrzési jelentés tervezet egyeztetésre kerult, melyrél nem készult jegyzokonyv.

Az ellendrzés nyoman kialakitott véleménylink a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatokrol 6sszességében:
Megfeleld



A megéaliapitasok alapvetoen nem jeleznek komolyabb hianyossagot a belso ellenorzési pontok vagy
folyamatok rendszerében.. ..

./
FOBB MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
Az integritas és belsé kontrollrendszer ellenérzése

intezkedést

Megallapitas HEVERE igényel? (igen/
nem)

1. LA kontrollkornyezet kialakitasa | Ellendrzési nyomvonal
szabalyszerl volt. . felulvizsgalata.
Bodajk Varos Onkormanyzat

rendelkezett az allamhaztanasrol szolo
2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban:

Ant), illetve az allamhaztartasrol 52010 | |ntegralt kockazatkezelés Igen
arveny végrehajtasarol 5200 | gjjarasrendjére 52616
368/2011.(X11.31.)  kormanyrendelel | o;ap4)y7at elkészitése

(tovabbiakban: Avr)  eloirasainak
megfeleloen szervezeli és mukodeési
szabalyzattal A jegyzd gondoskodott a
szamvitelrd! szol6 2000. évi C. torveny
eloirasainak megfeleléen a szamviteli
politikan bellli szabalyzatok
kialakitasarol, tovabba az Avr. 13.§ (2)
bekezdésben eldirt szabalyzatok
kialakitasarol

Bodajk Varos Onkormanyzat Képviselo-
testilete a kozszolgalati tisztviselokral
szolg 2011, évi CXCIX. tdrveny
(tovabbiakban: Kitv.) 231.5 (1) bekezdés
eldirasainak megfeleléen a
koztisztviselokre vonatkozo hivatasetikai
alapelveket elfogadta a 362/2015.
(X1.24.) szamu hatarozattal.

A koltsegvetési  szervek belso
kontrolirendszererdl és belst
ellenorzesérdl szolo 370/2011. (X11.31.)
kormanyrendelet  (tovabbiakban: Bkr.)
6.§ (4)-(4a) bekezdeése illetve a 2.§ n)
pont. nd alpontban elirt szabalyzal
készitési kolelezettségének részben tett
eleget, azaz a szervezeti integritast
send események kezelésének
eljarasrendjérél  szolo szabalyzattal
rendelkezik, de a kockazat kezelési
szabalyzat (6/2012. (lll. 28. szamu
egylttes utasitas) a korabbi Bkr. alapjan
keszilt, annak felllvizsgalatat nem
végeziék el, igy a hatalyos Bkr.-rel
gsszhangban nem keszitették el az
integrait kockazatkezelés
eljarasrendjérdl szolo szabalyzatot.

A Bkr. 6. § (3) bekezdés eléirasainak
megfeleloen elkészult az ellendrzési
nyomvonal — Az ellenorzes nyomvonal
2012, méarcius 28 napjatol hatalyos, a
Belso kontrollrendszer  szabalyzat
meliéklete.” -, azonban a felelosségi és
informécios  szinteket, kapecsolatokat,
tovabba az ellenérzési és iranyitasi
folyamatokat nem vizsgaltak felll a
hatalyba lépést kévelden.

2. Az integrall kockazatkezelési rendszert Bodajk Varos Onkormanyzat Igen
a jegyz6 kialakitotta. A jegyzé a | vonatkozasaba a jegyzé az
szervezeti integritast sérté események integritasi es a korrupcios
eljarasrendjét szabalyozta. kockazatokat & Bkr. 7.§ (2)
L Bodajk Varos Onkormanyzal | bekezdésében foglaltaknak
vonatkozasara a jegyzd az integritasi és




| & korrupcios kockazatokat a Bkr. 7.5 (2)
bekezdésében foglaltak ellenére nem
meérte fel, valamim a kockazatokkal
kapcsolatos intezkedeseke! nem
hatarozita meg.

,Bodajk Varos Onkormanyzaténal nem
mérnék fel és nem vizsgalték felll a
szervezeti célokkal osszefuggd csalas
és korrupcios kockazatokat ”

megfeleloen merje fel.
valamint a kockazatokkal
kapcsolatos  intézkedéseket
hatarozza meg

w

A kontrolltevékenységek szabalyozasa a
jogszabalyban elgirtak szerint tortént. A
jegyzé6 Bodajk Varos Onkormanyzat
gazdalkodasi szabalyzatat elkészitette,
a jogszabalyban elgirtaknak
megfeleloen kijelolesre, felhatalmazasra
kerlltek a gazdélkodasi jogkér gyakorloi.

Nem

Az informacios és kommunikacios
rendszer szabalyszerd volt.

Az informacios onrendelkezesi jogrol és
az informéacioszabadsagrol szol6 2011,
évi CXIl. torveny (a tovabbiakban:
| Infotv.) 24.§ (3) bekezdése alapjan
adatvedelmi  szabalyzat  kialakitasra
kerllt, valamint  szabalyoztak a
kézérdeki adatok megismerésére
iranyuld igények teljesitésenek rendjét,
és a kozérdek( adatok nyilvanossagra
hozatalanak rendjét. Az Infotv. 37.§ (1)
bekezdésben elbittakat betarioitak, a
kozzétételi listakon szerepld adatok
kbzzétételéhez szikséges kozzeéiételi
mintakrol szold 18/2005. (XI. 27.) IHM
rendeletben eloirtakat figyelembe vették.
Bodajki Polgarmesteri Hivatal
iratkezelési szabalyzattal rendelkezett.

Nem

A szervezeti célok elérését szolgald
feladatok / folyamatok / tevekenysegek
mereset/ monitorizalasat /
nyomonkovetését biztositd rendszer,
azaz az operaliv monitoring-rendszert
(Bkr. 5.§(1) bekezdés, 10.§) nem
| alakitottak ki.

A Bkr. 11. § (1) bekezdés alapjan, azaz
A koltségvetési szerv vezetdje koteles
az 1. melléklet szerinti nyilatkozatban
értékelni a koltségvetési szerv belsd
kontrolirendszerének mingseget.” A
jegyzt elkészitette a nyilatkozatot.

A kiilsé ellenérzésekrél nyilvantartast
nem vezettek.

A jogszabalyok altal kotelezoen elGirt
integritast tamogato kontrollok kiépitése
nem tortént meg. Bodajk varos
Onkormanyzatanal  nem  vegeztek
kockazatelemzest, igy nem
azonositottak az integritast
veszélyeztetd kockazatokat.

A Bkr. 7.8 (4) bekezdésben eldirtak
alapjan, azaz ,A koltségvetési szerv
vezetdje az integrall kockazatkezelesi
rendszer  koordinalasara  szervezeti
felelost jelol ki, Belsd ellendr szervezeti
felelésnek nem jelolheté ki Ha a
koltségvetési szerv integritas tanacsadot
foglalkoztat, — akkor az  integralt
kockazatkezelési rendszer
koordinalasaval kapcsoclatos feladatokat
az integritads tanacsado latja el” - a
jegyzé nem  jelalt ki integralt
kockazatkezelési rendszer
koordinalésara szervezeti felelost.

Javasolt a kiilso ellendrzesek
nyilvantartasarol belsd
szabalyzatot alkotni.

A jogszabalyban elgirn
tartaimi elemekkel a
nyilvantartast vezetni.

Javasolt integralt
kockazatkezelési rendszer
koordinalasara szervezeti
felelgst kijeldini.

Igen




