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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XIL 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) 30. § alapjan a bels6 ellenorzési vezetd
stratégiai ellendrzesi tervet készit, amely - Gsszhangban a szervezet hosszu tava céljaival -
meghatarozza a belso ellendrzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kovetkezo négy évre.
A stratégiai terv nem konkrét ellendrzési programokat tartalmaz, hanem a belsd ellendrzés
atfogd céljaira, a folyamatok kockazataira és a bels6é ellendrzés fejlesztésének iranyara
vonatkoz6 megallapitasokat fogalmaz meg.

A Rendelet 30. § (1a) bekezdése rendelkezik a stratégiai ellendrzési terv valasztasokat kdvetod
ot hénapon beliili elfogadasardl:

"(la) Az Aht. 3. § (3) bekezdésében meghatarozott, az dallamhaztartds onkormdnyzati
alrendszerébe tartozo koltségvetési szervnél, tarsulasnal, valamint a térségi fejlesztési
tandcsnal ot évente, a helyi onkormdnyzat, nemzetiségi onkormanyzat képviselé-testiiletének
alakulo iilését kovetd ot honapon beliil a belsé ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet
készit az (1) bekezdés a)—f) pontjaban meghatdrozott tartalommal, amelyet a képviseld-
testiilet az alakulo iilést kovetd év februar 28-aig hagy jova."

Bodajk Véros Onkormanyzat (a tovabbiakban: énkorményzat) alapveté célja, hogy biztositsa
a telepllés muikodoképességét, a kotelezd és az Onként vallalt feladatainak ellatasahoz
szikséges forrasok megteremtésével.

A fentiek teljesitése érdekében az dnkormanyzat és az altala iranyitott koltségvetési szervek
belso ellenérzésére vonatkozo 303/2022. (XI. 29.) hatarozattal elfogadott 2023-2026. évre
sz0l6 stratégiai ellendrzési terv hatalyat veszti, helyette az eloterjesztés melléklete szerinti
2025-2028. évekre vonatkozo tervet javaslom elfogadni.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy a javaslatot megtargyalni és elfogadni
sziveskedjenek.

Nagy Cisilla s. k.
Jegyz6

Hatarozati javaslat
Bodajk Viros Onkormanyzat stratégiai ellenérzési tervének jévahagyasara

A képviselo-testiilet - figyelemmel a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsé
ellenorzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 30. §-ara - Bodajk Varos
Onkorményzat 2025-2028. évekre vonatkozo stratégiai ellenérzési tervét a melléklet szerint
hagyja jova, ezzel egyidejiileg Bodajk Varos Onkormanyzat 2023-2026. évre sz616 stratégiai
ellen6rzési terve hatalyat veszti.

A képviselo-testiilet felkéri a jegyzOt, hogy a hatarozat végrehajtasa érdekében sziikséges
intézkedéseket tegye meg.

Felelds: Nagy Csilla jegyz6
Hatérido: értelem szerint



BODAJK VAROS ONKORMANYZAT STRATEGIAI ELLENORZESI TERVE
A 2025-2028. EVRE

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szol6 370/2011. (X1I. 31.)
Korm. rendelet (a tovébbiakban: Bkr.) 30. § (1) bekezdése alapjan a belsé ellendrzési vezet$ stratégiai
ellen6rzési tervet készit, amely - Gsszhangban a szervezet hosszii tavii céljaival - meghatérozza a belsé
ellendrzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd négy évre, és az alabbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tava célkitlizéseket, stratégiai célokat;

b) a belsé kontrollrendszer altalanos értékelését;

¢) a kockazati tényezdket és értékelésiiket;

d) a belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a sziikséges eréforrasok felmérését elsGsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek tekintetében;
f) az a)-c) pont alapjan meghatérozott ellendrzési prioritasokat.

A Bkr. 31. § (1) bekezdés alapjan a belso ellenérzési vezetd - 6sszhangban a stratégiai ellendrzési tervvel
- dsszeallitja a targyévet kdvetd évre vonatkozo éves ellendrzési tervet. Az éves ellendrzési tervnek a
stratégiai ellendrzési tervben és a kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon, valamint a belsd
ellenérzés rendelkezésére allo erdforrasokon kell alapulnia. Az elvégzett kockazatelemzés soran magas
kockazatinak mindsitett teriiletekre az éves ellendrzési terv készitése soran kiemelt figyelmet kell
forditani, és a lehetd legrovidebb idon beliil ellenérizni kell.

A stratégiai ellenérzési terv nem konkrét ellendrzési programokat tartalmaz, hanem a belsé ellenérzés

atfog6 céljaira, a folyamatok kockdzataira és a belsd ellendrzés fejlesztésének iranyara vonatkozé
megallapitasokat fogalmaz meg.

a) A hosszu tavu célkitlizések, stratégiai célok

Bodajk Varos Onkormanyzat (tovabbiakban: Onkorményzat) alapvetd célja, hogy biztositsa a varos
mitkodoképességét, a kotelezd és az onként vallalt kézfeladatainak elltasahoz sziikséges forrasok
megteremtésével.

Ezen cél teljesitése érdekében a Bkr. 29-30.§ -a alapjan az Onkormaényzat és intézményei 2025-2028.
¢vi stratégiai ellendrzési terve az alabbiak szerint keriilt meghatarozasra:

Az dnkormdanyzat hosszu tavi célkitiizései:

% Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szol6 torvény altal meghatéarozott, kételezé feladatok
hatékony, gazdasagos, eredményes ellatasa.

Az onként vallalt feladatok ellatasahoz megfeleld pénziigyi hattér megteremtése.
Koltséghatékonyabb feladatmegoldasok keresése.

Vérosiizemeltetési feladatok szinvonalas biztositasa.

Szervezetek kulturdlis, sport tevékenységének tamogatésa.

Szocialis ellatorendszer fejlesztése.

Onkormanyzati, intezmeényi koltségvetés optimalis tervezése, a végrehajtas szabalyszeriisége.
Bevételi lehetdségek feltarasa, palyazati lehetoségek kihasznalasa.

Kiadasi eloiranyzatok optimalis felhasznalasa.

Eredményes vagyongazdalkodas.

Optimalis intézményrendszer kialakitasa és mitkdtetése.

A tulajdonosi érdekek érvényesitése a gazdasagi tarsasag tekintetében.

/
L

53

*

53

oy

*,
.’.

*e

*

3

4

\/
x4

-,

%o

o

*s

*

»>
o

-,

&
x4

*,

Valamint:

» Belso kontroll rendszer megerdsitése.
»  Vezetdi elszamoltathatosag biztositasa.



» Szabalyozottsag szervezet szintjén valo osszehangolasa.
» Mikodési kockazatok csokkentése.

A belsd ellendrzés célkitiizései, stratégiai céljai:

A belsé ellenérzés: fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tanacsado tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellenérzott szervezet mitkddését fejlessze és eredményességét ndvelje, az ellendrzott szervezet
céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelitéssel és modszeresen értekeli, illetve fejleszti az
ellenérzott szervezet irdnyitasi és belso kontrollrendszerének hatékonysagat.

A belsé ellenbrzés célja az Onkorményzat és az irdnyitasa ala tartozo6 intézmények egészére kiterjedd
egységes ellendrzési rendszer keretében a folyamatos és rendszeres ellenérzés alapjainak megteremtése
és tovabbfejlesztése, a kornyezeti véltozasokra kiildnbdzé modon reagild rendszerek vizsgalata,
értékelése.

Belé ellendrzési fokusz:
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Koltséghatékony és takarékos feladatellatés.

Mindségi feladatellatas.

Szakszeri, atlathatd, ellendrizheto feladatellatas.

Szabalyozott és szabélyszerl gazdalkodas.

Szervezet bels6 szabalyozottsaga, belsd kontrollok kiépitettsége, miikodése, értekelése.
Szamviteli rend és fegyelem betartasa.

Eldiranyzott bevételek beszedése, nyomon kovetése, maximalizalasa.

Kiadasok szabalyszerii €s racionalis felhasznalasa, er6forrasokkal valé hatékony €s eredményes
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gazdalkodas.

< Onkormanyzat koltségvetésébdl céljelleggel nyujtott  tdmogatiasok — rendeltetésszerti
felhasznalasa.

% Vagyongazdalkodds szabalyszeriisége, eredményessége, vagyonvédelem biztositasa,
értékelése.
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Eurdpai Unios palyazati forrasok felhasznalasnak szabalyszeriisége.

Kozbeszerzési tevékenység szabalyszeriisége.

Normativ allami timogatasok igénylésének és elszamolasanak jogszabalyi megfelelése.
Tulajdonosi érdekek érvényesiilése, a gazdasagi tarsasdg altal végzett tevékenyseg
eredményességének megitélése.

A korabbi ellenérzések altal feltart hidnyossagok felszamolasanak kiemelt vizsgilati
szempontként valo kezelése.
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b) a belsé kontrollrendszer altalanos értékelése

A Belso Ellenérok Nemzetkozi Szervezetének 2100 szamu gyakorlati standardjanak meghatarozasa
szerint a bels6 ellenérzési tevékenység rendszerszemléletii megkozelitéssel és modszeresen értékeli, ill.
fejleszti az ellendrzott szervezet kockazatkezelési, kontroll és szervezetiranyitasi rendszerek, eljarasok
hatékonysagat és hozzajarul azok javitasahoz.

A Belsd kontroll rendszert az 0j jogszabalyi eldirdsoknak megfeleloen ki kell alakitani.

A Bkr. 3. §-a szerint:
A koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsé kontrollrendszer keretében — a szervezet minden szintjén
érvényesiilé — megfelel

a) kontrollkdrnyezet,
b) integralt kockazatkezelési rendszer,
c) kontrolltevékenységek,



d) informécids és kommunikacios rendszer, és
€) nyomon kovetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.”

A belsé kontrollrendszer, s ennek keretében az eljarasok, szabalyozasok alkalmazasa és fejlesztése
folyamatos feladat.

c) a kockazati ténvezidk és értékelésiik

A kockazati tényezok értékelése a "Kockazatelemzés" keretében torténik. A kockazatelemzés minden
¢vben elkészitésre, atértékelésre keriil, melynek soran a fobb folyamatok, a kockazati tényezok és a
hozzéarendelhetd ellendrzési pontok meghatdrozasra keriilnek. A magas kockazatot mutaté folyamatok
a kovetkez6 évek éves ellendrzési terveiben elsédlegesen szerepelnek., majd a kdzepes kockazati
folyamatok keriilnek figyelembevételre. A kovetkezd években végrehajtasra keriil$ kiilso ellenérzések
tapasztalatai alapjan a folyamatok 4tértékelésre keriilnek, a megaéllapitasok tiikrében.

Az egyes rendszerek (folyamatok) kockazatelemzését a kockazati tényezok, és azok sulya alapjan kell
elvégezni. A Pénziigyminisztérium 2021. évi ajanlésa, valamint a Belsé ellendrzési kézikonyv
kockazatelemzési eldirasa alapjan az Onkormanyzatnal és iranyitasa ala tartozé intézményeknél olyan
12 tényezd Keriilt meghatarozésra, amely hatdssal van a rendszerek (folyamatok) miikbdésére. A belsd
ellenérzés a rendszerek, folyamatok kockazatelemzését e 12 kockazati tényezé figyelembevételével
végzi, valamint a Belsé ellendrzési kézikonyvben meghatarozottak szerint.

1. Belsé kontrollok értékelése

2. Véltozas / atszervezés

3. A rendszer komplexitasa

4. Kolesonhatas mas rendszerekkel

5. Bevételszintek /kéltségszintek

6. Kiilsé szervezetek/partnerek altal gyakorolt befolvas
7. Legutobbi ellendrzés ota eltelt idd

8. Vezetdség aggalyai

9. Pénziigyi szabélytalansagok valosziniisége
10. Szabélyozottsag és szabalyossag

11. Munkatarsak képzettsége és tapasztalata
12. Eréforrasok rendelkezésre allasa.

d) a belsd ellendrzésre vonatkozd fejlesztési és képzési terv:
e) a_ sziikséges er6forrasok felmérése elsésorban a létszam, képzettség. tarovi feltételek
tekintetében;

Az Onkorményzatnél ¢s az irdnyitasa ala tartozé intézményeknél a belsé ellendrzési feladatok ellatasarol
kiilsé szolgéltato megbizasaval gondoskodik.
Fejlesztési tervként fogalmazoédik meg a belsé ellenérzésre forditandd idékeret megnovelése.

Kiilsé szolgaltato igénybevétele mentesit a kapacitas felmérés és létszamgazdalkodas alél.

A kiils6 szolgaltaté belsd ellendre a Bkr.-ben elirt képzettséggel, képesitéssel és szakmai gyakorlattal
rendelkezik. A belsd ellenér a koltségvetési szerveknél és kdztulajdonban 416 gazdasagi tarsasagnal
belsd ellendrzési tevékenységet végzok nyilvéantartasarol és kotelezd szakmai tovabbképzésérol,
valamint a koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetSinek belsé kontrollrendszer témaju
kételezo tovabbképzésérél szolé 22/2019. (XII. 23.) PM rendelet alapjan a minisztérium altal vezetett
hatésagi nyilvantartasba regisztralasra keriilt, és a koltségvetési szerveknél belsd ellendrzési



tevékenység folytatasahoz sziikséges engedéllyel rendelkezik. A szolgaltato feladata, hogy a kotelezd
tovabbképzéseken részt vegyen.

A Hivatalban és az intézményekben a helyszini ellenérzésekhez sziikséges targyi feltételek biztositottak.

) az a)-c) pont alapjan meghatarozott ellendrzési prioritasok és az ellendrzési gyakorisig

Alapvetd kivetelmény a valosagos helyzet feltarasara iranyuld torekvés, a targyszerliség, az objektivitas
és a tényallas hi visszatiikrozése.

Térekedni kell:

- az ellendrzési kotelezettségek, jogosultsagok - torvény szerinti - teljesitésére (rendszeres, ill. éves
ellendrzési kotelezettségek)

- a felsd vezetés ellendrzési igényeinek, javaslatainak kielégitésére,

- az ellendrzéssel lefedett teriiletek novelésére,

- az ellendrzott teriiletek részfolyamatainak ellendrzésére,

- az iddszerli ellendrzési témak vizsgalatara (a kdrnyezeti valtozasok figyelembevételével),

- az eurdpai uniés, tovabba a hazai palyazati forrasok bevonasaval, felhasznalasaval megval6sulo
beruhazasok ellendrzésére,

- a belsé kontroll rendszer kialakitasaval, szabalyozottsagaval, mikodtetésével, feliilvizsgalataval
kapcsolatos ellendrzésekre.

A 2025-2028. kozotti iddszakban ellenérzési prioritsokat jelentenek:

& Az Onkormanyzat és az irényitasa ald tartozd intézmények szabalyozottsdganak ¢€s a
szabalyzatok aktualizalasénak folyamata.

Utoellendrzések sziikségessége.

A kiilsé ellendrzd szervek éltal elvégzett ellendrzési megallapitasok.

A f5bb folyamatok és kockazatok dokumentélasa.

Beszerzési (kozbeszerzési) eljarasok ellendrzese (kozbeszerzési szakértd, tanacsado, referens
bevonasaval), mert komoly biintetési dsszeget jelenthet a beszerzési eljarasok szabélytalansaga.
Az informatikai rendszer ellendrzése (informatikai szakérté bevonasaval).

A kotelezettségvallalasok megalapozottsaga, illetve azok nyilvantartasa.

A folyamatos utoellendrzés, mert szilkséges a folyamatos kontroll a korabban feltart
hianyossagok tekintetében, melyet a Bkr. is rogzit.

Az egyes hatosagi feladatellatas-, eljaras szabalyszeriségének ellendrzése.

Az Onkormanyzat altal céljelleggel nydjtott tamogatasok ellendrzése.

A vagyongazdalkodas, a vagyon ¢és eszkdzok hasznositasa, illetve kihasznaltsaga.
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Az ellenorzések gyakorisaga:
A stratégiai céloknal megfogalmazott gyakorisagoknak megfeleléen, a kockazati térkép elemzése
alapjan (magas,- kozepes,- alacsony kockazat).

Bodajk, 2025. februar

Készitette: Jovahagyta:
Laki Csabané s. k. Nagy Csilla s. k.
belso ellendr jegyzo



KIVONAT

Bodajk Varos Onkormanyzat Képviselé-testiiletének 2022. november 29-én megtartott soros,
nyilvanos iilésének jegyzokanyvébdl.

Bodajk Viros Onkormdnyzat Képviselo-testiilete
30372022, (XI. 29.) hatarozata

Bodajk Viros Onkormdnyzat stratégiai ellenérzési tervérél

A képviseld-testiilet - figvelemmel a koliségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé
ellendrzésércl szolo 370/2011. (X1l 31.) Korm. rendelet 30. §-ara - Bodajk Viros
Onkormanyzat 2023-2026. évekre vonatkozé stratégiai ellendrzési tervét a melléklet szerint
hagyja jova.

A képviselo-testiilet felkeri a jegyz6t, hogy a hatarozat végrehajidasa érdekében sziikséges
intézkedeseket tegye meg.

Felelds: Nagy Csilla jegyzd
Hatarido: értelem szerint

Bodajk, 2022. november 29.
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