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Tisztelt Képvisel§-testiilet!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdése szerint:

"49. § (3a) A polgdrmester a tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi
onkormdnyzat feliigyelete ald tartozd kiltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjin
készitett éves Osszefoglalo ellendrzési jelemtést — a tdrgyével kivetGen, a zdrszdmaddsi
rendelettervezettel egyidejiileg — a képviselG-testiilet elé terjeszti jovahagydsra.”

A fentiek alapjdn kérem a Tisztelt Képviselo-testilletet, hogy a hatdrozati javaslatot
megtargyalni és elfogadni sziveskedjenek.

Wurczinger Lérant s, k.
polgarmester

Hatdrozati javaslat

a 2018, évi éves ellendrzési jelentés, valamint a 2018. évi ellendrzésekrdl sz616 éves
dsszefoglald ellendrzési jelentés jovahagyasarél

A Kképviselé-testilet a belsd ellendrzési vezetd 2018. évre vonatkozd éves ellentrzési
jelentését, valamint az Onkorményzat feliigyelete ala tartozo koltségvetési szervek ellendrzési
jelentései alapjan készitett éves Osszefoglalé ellendrzési jelentést - a kdltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerér6l és belsd ellendrzésrdl sz616 370/2011. (XI. 31.) Korm. rendelet
49, § (3a) bekezdése alapjan - a mellékletek szerint jévahagyja.

A képviselo-testiilet felkéri a polgdrmestert, hogy a bhatdrozat végrehajtisa érdekében
sziikséges intézkedéseket tegye meg.

Felelds: Wurczinger Lorant polgarmester
Hatérid: azonnal
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Bodajki Polgarmesteri Hivatal 2018. évi éves ellendrzési jelentés
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Bodajk Varos Onkorméanyzat
Polgarmester’

Bodajk, 2019, januar 2.



Bodajki Polgarmesteri Hivatal 2018. évi éves ellenérzési jelentés

Vezetdi osszefoglalo

Az allamhéztartasrol szold 2011, évi CXCV. térvénynek, valamint a koliségvetési
szervek belsé Kontrolirendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szold 370/2011.(XH.31.)
Korm. rendeletnek megfeleléen a kodliségvetési szervek kotelesek beisd ellendrzési
rendszert mikddtetni abbdl a celbdl, hogy a szervezet vezetbje szamara
bizonyossagot nyljtsanak az altala kiépitett és mikddtetett belsé kontrollrendszerek
megfeleldséget illetben.

A Bodajki Polgarmesteri Hivatal bels6 ellen6rzese a vonatkozd jogszabalyi elbirdasok
(Aht., Bkr., Motv, énkormanyzati rendeletek) hivatali SzMSz, a bels6 ellendrzés
szakmai gyakorlatanak nemzetkdzi normai (NORMAK), illetve a koltségvetési szerv
vezetbje (jegyz6) altal adoft utasitas alapjan:

e ellendrzést végez a képviselb-testilet hivatalandl, a polgarmesteri hivatalnal
és az Onkormanyzat mikédésével kapcsolatos feladatokra vonatkozoan;

e ellatia a 370/2011. (XI.31.) Korm. rendelet - kéltsegvetési szervek belsd
kontrolirendszerérdl és a belsé ellendrzésrél (tovabbiakban Bkr.) - altal a
belsd ellendrzési vezetdre kirdtt feladatokat a 22. § (1) — (2) szerint.

Ennek keretén bellil felilvizsgalta a belsé ellendrzési  kézikényvet,
kockazatelemezéssel alatamasziottan a 2019. evi belsd ellendrzési tervet
elkészitette (melyet a képviselé-testiilet a 289/2018. (X.30.) Kt. hat. elfogadott),
kialakitotta és mikédtette a Bkr. 50. §-ban meghatarozott nyilvantartast.

A 2018. évi belsd ellenbrzési tervet a Képviselb-testilet a 313/2017. (X.30.) Kt
hatarozataval hagyta jova. , ‘

Jegyz6i felkérés soran soron kivilli ellendrzésre nem kerdilt sor.

frasba rogzitésre keriilt a lefolytatott vizsgalathoz kapcsolédd ellenérzési program,
ifletve a megallapitasokat, javaslatokat tartalmazd jelentés. Az érintettek
tajékoztatasa a vizsgalat tapasztalatardl minden esetben megtértént, Az el6z6 évi
revizichoz hasoniéan az ellendrzés végen .ellendrzeést kovetd felmeérd lap” kitoltését
kérte az ellenérzés az érintett szerv/szervezetek vezetditél. Ennek célja elsésorban
egy segitség nydjtas volt a belsé ellendrzés fejlesztése, célkitlizéseinek elérése
érdekében a jovbbeni ellendrzések soran.

A belst ellenérzés a vizsgalatrdl megfeleld tartalmd nyilvantartast vezet (1.szama
melléklet), illetve az ellenbrzés dokumentumait 10 évig megbrzi..

A 2018. évben lefolytatott ellenérzés éves 6sszefoglald jelentése a (Bkr) 48. §,
jlletve a Pénzlgyminisztérium altal kdzzétett iranymutatas alapjan készilt el.
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I. A belsd ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatiasa Onértékelés

alapjan

A 2018. évi ellenbrzési feladatok az ellenérzésre vonatkozd stratégia (ellenbrzés
célja, moédszere, targya, terjedelme, ellendrzétt idészak) és az azt megalapozo
azonositott kockézati tényezék figyelembe vételevel kerlit meghatarozasra az
onkormanyzat, annak hivataldanak {polgarmesteri hivatal) eliendrzési tevékenységét
meghatarozé jogszabalyi eldirascknak megfelelden.

Az irdsos jelentésen kivil az esetleges hianyossagok potiasara, javitasara valamint a
helyszinen szoban is segité szandékl javaslatot is tett az ellenbrzés.

A 2018. évi belsb ellendrzés kiterjedt:

A vizsgalat soran felmérte és értekelte a belsé ellendrzés a hagyatéki eljaras
jogszabalyban foglaitak szerinti végrehajtasat.

Tervezett ellentrzés targya

Hagyatéki eljaras jogszabalyban foglaltak szerinti vegrehajtasanak vizsgalata.
Az ellenérzés targyat az osszeallitott ellenbrzesi program részietesen tartalmazta.

Szabalyszerliséqgi ellenfrzés

o Hagyatéki eljaras ellenérzése

1.1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
[.1.1. A targyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzésck
Osszesitése

2018. évi eves belst ellendrzési terv alapjan a kdvetkezo belsd ellenbrzési feladatot
kellett végrehaijtani:

e Hagyatéki eljaras ellendrzése

- Elmaradt ellenérzések:

2018. évi belsb ellendrzési tervbeﬁ foglalt valamennyi ellendrzés megtortént.
- Soron kiviili ellendrzések:

Soron kiviili ellenérzésre nem ker(lt sor.

- Terven felili ellendrzések:

Terven felili ellenérzésre nem kerilt sor.
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Ei!ené’_rzés_c_ir\ne:" Ellend a: , . ‘Az ellendrzés soran a't'k.a'!'n';azotf
Hagyatéki elfaras ellendrzése Annak megallapitdsa, hogy 2 hagyatéki | mddszerek:

Targya: eljidrast a vonatkozo jogszabalyban foglaitak | Dokumentumokon alapuid ellendrzés.
Hagyateki efjdras  jogszabdlyban | szerint - 2010. &vi XXXXVII. torvény a
foglaltak  szerinti  végrehajtasanak | hagyatéki eljarasrd! - 29/2010. (X11.31.) KiM
vizsgalata. rendelet a hagyatéki eljdrds egyes
csefekmenyeirl, a 2013, évi V. torvény a
Polgari Torvénykényvrot stb. — végzik-e.

I.1.2. Az ellendrzések soran blntetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy
hidnyossag gyanuja kapcsan tett jelentések szama és rovid

Osszefoglalasa

Eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag az
ellendrzétt terlilettel kapesolatban nem merilt fel.

I.2. A bizonyossagot addé tevékenységet elSsegitd és akadalyozé tényezdk

bemutatasa

1.2.1. A belsé ellenérzési egység(ek) humanerdéforras-ellatottsaga

A belst ellendrzési feladatokat a hivatal szervezeti egységén kivil, kilsd szolgaltats
latja el. A megbizott belsd ellendr a koltségvetési szerveknél belsd ellendrzési
tevekenyseget végzdk nyilvantartasardl és kételezé szakmai tovabbképzésérsl szold
18/2009. (X.6.) PM rendelet (2011.08.04.napjatol hatalyat vesztette), a 28/2011.
(VHL.3.) NGM rendelet alapjan a Pénzigyminisztérium altal vezetett hat6sagi
nyilvantartasba regisztralasra kertilt, és a koltségvetési szerveknél belsd ellendrzési
tevekenyseg folytatdsahoz szikséges engedéllyel rendelkezik. A belsé ellendr az
Aht. 70.§ (4)-(5) bekezdésében eldirt engedéllyel rendelkezik.

A Nemzeti Ado- es Vamhivatal Kepzési, Egészségigyi és Kulturalis Intézete az
ABPE MKK keretében biztositja a jogszabalyban elbirt tovabbképzési lehetéségeket.

2018. évben teliesitett tovabbképzések az ABPE MKK keretében:
ABPE-tovabbképzés Il. - Allamhaztartasi Szamvitel - belsé ellenérék
részére

Informatikai fovabbképzés: -

Egyéb képzések:-
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1.2.2. A belsd ellendrzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és
funkcionalis fliggetlenségének biztositasa

A belsb ellenéri feladatok ellatasa a Polgarmesteri Hivatal szervezeti egysegén kivil
kills6 szolgaltatsé alkalmazasaval térteénik.

A Bkr. 19.§ (1) a bels6 ellen6rok funkcionalis fliggetlensége a 2018. évben mind az
ellenérzési program elkészitése, végrehajtasa, kovetkeztetések es ajanlasok
kidolgozasa, ellentrzési jelentés elkészitése soran biztositott volt.

A megbizott belsé ellendr nem vett részt a koltségvetési szerv operativ milkédesével
kapcsolatos feladatok ellatasaban { pl.: kbltségvetesi szerv mikddeésevel kapcsolatos
déntések meghozatala, barmely végrehajtasi, iranyitasi tevekenységben, pénzigyi
tranzakcitk kezdeményezése vagy jovahagyasa vagy kotelezetiség vallalasa, belsd
szabalyzatok elkészitése).

A belsd ellentirzés tevékenysége soran fliggetlen, killsé befolyastdl mentesen,
partatlanul és targyilagosan vegezte munkajat.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenségi eset a 2018. évi belsd ellendrzés soran nem merult fel.

1.2.4. A belsd ellenéri jogokkal Kkapcsolatos esetleges korlatozasok
bemutatasa

A Bkr. 25.§ pontjaiban megfogalmazott jogosultsagokkal kapcsolatos problémak,
korlatozasok a targyévben nem meriit fel.

1.2.5. A belsd ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezdk

Az ellendrzés végrehajtasat, lezarast akadalyozé tényezd nem merilt fel.

[.2.6. Az ellenérzések nyilvantartdsa

A belsd ellendrzési vezetd koteles az elvégzett beisd ellenbrzésekrd! nyilvantartast
vezetni. A 2018. évi belsd ellenérzés nyilvantartasa a Bkr. 50. § (2) foglalt kotelezd
elemeket (ellenbrzés azonositdja, eliendrzdtt szerv, szervezeti egység
megnevezése, ellentrzés targya, ellenbrzés kezdetének, lezardsanak idépontja,
ellendrzés lefolytatasaban részt vett bels6 ellendr, vizsgalt idészak, intézkedesi terv
készitésenek szikségessége) tartalmazza. A nyilvantartas vezetése elektronikus
feliteten tortént. (1.szamud meliékiet)

1.2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az eliendrzési tevékenység fejlesziésére vonatkozodan javaslatot nem fogalmazok
meg.

1.3. A bizonyossagot add tevékenységet elosegité és akadalyozd tényezdk

bemutatasa
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Tanacsadoi tevékenység a 2017. évre vonatkozdan nem tortént.

A tanacsadas cime, targya A tanacsadas eredményeinek révid bemutatéasa.

H. A belsé kontroHrendszer mukddésének értékelése ellendrzési

tapasztalatok alapjan

IH.1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A bels( kontroll egy dsszetett folyamat, amelyet egy szervezet vezetése és dolgozéi
valdsitanak meg, valamint folyamatosan alkalmazkodik a szervezetet érintd
valtozasokhoz.

A bels6 kontrollrendszer tartalmazza mindazon eiveket, eljarasokat és belsé
szabalyzatokat, melyek alapjan a koltségvetési szerv érvényesiti a feladatai
ellatasara szolgald elbiranyzatokkal, létszammal és a vagyonnal vald szabalyszer(,
gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas kévetelményeit.

'EllenBrzés | A hagyatéki eljarasrol szolé 2010, évi XXXVIIL
gime: lwrvény  eldirasainak  megfeleléen a  jegyzd
Hagyatéki | oondoskodott az srokhagyd és az eljirdsban érdekeltek
:;J!:‘rj&srzé se személyes adatainak védelmérdl a kialakitott Bodajki

Polgarmesteri Hivatal Adatvédelemi és adatbiztonsagi
szabdlyzatiban.

A jegyzére és a hagyatéki Ggyintézéssel foglalkozé
koztisztviseldre a kdzjegyzOkrdl szold 1991, évi XLIL
rvényben foglalt titoktartas szabalyai az irAnyadok. A
hagyatéki ligyintéz6 a kozszolgilati tisztviseldk
személyi irataira, a kozigazgatdsi  szerveknél
foglalkoztatott munkavallalék személyi irataira és a
munkaiigyi nyilvantartasra, a kozszolgalati
alapnyilvantartdsra s kozszolghlati  statisztikai
adatgytlijtésre, valamint a tartalékallomanyra vonatkozé
egyes  szabalyokrdl  sz0l6 4572012, (1IL20)
kormanyrendeletben eldirt, titoktartasi nyilatkozattal (2
korményrendelet szerinti 2. mellékdet) rendelkezett.

A felulvizsgdlatra  kerliit - Bod/132/2018.;
Bod/265/2018.; Bod/274/2018; Bod/337/2018.:
Bod/374/2018.; Bod/395/2018,; Bod/888/2018. illetve
Bod/368/2018.; iktatdsi szamit - {gyiratok soran a
hagyatéki eljarasokkal kapcsolatos megallapitdsokat a
jelentés részletesen tartalmazza.

A hagyatéki leltirba felvett ingatlan{ok) értéke
egyezd(k) az adé-, &5 éErtékbizonyitvany(ok)ban

régzitettekkel.

. Helyszini leltdr felvételére a  vizsgalt
iddszakban nem keriilt sor.

. A hagyatéki leltdrt a Hetv. 314 ifletve a

hagyatéki eljdrds egyes cselekményeirdl sz618 29/2010.
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(XIL.31.) KIM rendelet 1. mellékiete szerint rogzitették.

. A Hetv. 23.§ (1) bekezdésben eléirt 30 napon
beltili leltarkészitési kotelezettségnek idbben eleget
tettek.

Az ASP rendszerben toriénd rdgzitést kdvetden a
kézjegyzb felé megkiildésre keriiltek a nyomtatvanyok.

Arra vonatkozdan nincs jogszabalyi hivatkozds, hogy
az Ugyfelet 1djékoztatni kell arrdl, hogy a hagyatéki
leltar megkitldésre keriilt a kizjegyzd felé. Az
eliendrzés  szitkségesnek  14tja, hogy az eljaras
résztvevijével e tény, kozlésre keriiljon, tajékoztatd
levél formdjiban.

H.2. A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A bels6é kontrollrendszert, mint fogalmat az Aht. 69. § (1) bekezdése az alabbi
megfogalmazasban hatarozza meg:

69. § (1) A belsé kontrolfrendszer a kockazatok kezelese és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakifolt folyamafrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy
megvalésuljanak a kbvetkezd célok:

a) a mikédés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerdien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak vegre,

b) az elszamolasi kitelezeftségeket teljesilsék, és

c) megvédiek az erdforrasokat a veszieségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszeri
hasznalattol.

A koltségvetesi szervek belsd kontrollrendszerének részletes szabalyozasat a Bkr, 3
§ - 10. §- ai tartalmazzak, mely szerint a belsé kontroll rendszer 5 eleme:

1. Kontrolikbrnyezet

2. Ingralt Kockazatkezelesi rendszer

3. Kontrolitevékenységek

4. Informacios es kommunikaciés rendszer

5. Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A Koliségvetési szerv vezelbje ennek értelmében olyan Kontroltkérnyezetet alakit ki
melyben:

» vilagos szervezeti struktlura

o egyertelm( felelésségi, hataskéri viszonyok és feladatok

¢ meghatarozott etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

e atlathatdé humaneréforras-kezelés.

Az ellendrzési tapasztalatok vildgossa teszik, hogy a felsoroltak kialakitas teljes
mértékben még nem tértént meg. A belsé szabalyzatok aktualizalasa, a felelésségi,
hataskori viszonyok és feladatok egyerteimi megjeldlése (munkakéri leirdasok)
fejlesztésre var.

Az onkormanyzat és a koliségvetési szervek mikddésében rejlé kockazatos
terliletek kivalasztasa érdekében az integralt kockazatkezelés, azaz objektiv
kockazatelemzési moddszer valamennyi folyamat vonatkozasaban nem minden
esetben keriiit alkalmazasra.
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A kontrolitevékenység lehetéséget biztosit a kockazatok kezelésére, valamint a
szervezet céljainak eléréséhez.

Az informaciés és kommunikacios rendszer kialakitasa, miikodtetése hatékonynak és
megbizhaténak itéli meg az ellendrzés. A déntések meghozatalara vonatkoz6
informaciok megfelels, iddben rendelkezésre allnak az érintett szemelyek konnyen
hozzajuthatnak.

Nyomon kévetési rendszer (Monitoring), mely a szervezet tevékenységének a célok
megvalositasanak nyomon kévetelését biztosité rendszer, az operativ teveékenysége
soran megvaldsulé folyamatos és eseti nyomon kbvetésbdl, valamint operativ
tevekenységekidl fuggetlenll miksdsé belsé ellenérzésbs! alhat. A folyamatba épiteft
monitoring, az egyedi értékelések, monitoring értékelések (belsé kontroll értékelése,
intezkedesek a bels$ ellentrzés, egyéb belsd vagy kilsd vizsgélat altal feltart hibak
javitasarol, a szilkséges intézkedések megtételérsl) megtoérténtek.

A kockazatok felmérése és a hatasmechanizmusok ertékelése, kezelése a
gyakorlatban valo mikodtetése az el6z6 évekhez képest nagyobb hangsulyt kapott.

A Bkr. 7.§ (4) bekezdése értelmében a koltsegvetesi szerv vezetbje integralt
kockazatkezelési rendszer koordinalasara szervezeti feleldst jelol ki. 2016. oktdber 1
napjatol a szervezeti felelés nem keriilt kijelSlésre, a feladat ellatasara integritasi
tanacsad6 nem biztak meg.

III. Az intézkedési tervek megvaldsitisa

Az intézkedési tervvel kapcsolatos eléirasokra a Bkr. 45 § rendelkezései az
iranyadoak.

A 2018. evet érint6 ellendrzés soran a belsé ellendrzés intézkedési terv kidolgozasat
nem javasolta.

Bodajk, 2018. januar 2.

Laki Csabané
megbizott belsd ellendr
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